Comisia pentru administratie publica Nr. XXX/289/24.10.2023

AVIZ

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr.81/2023 privind consolidarea capacititii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementari
specifice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Comisia pentru administratie publici, prin adresa nr. L561/2023 din data de
09.10.2023, a fost sesizati in vederea intocmirii avizului asupra proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.81/2023 privind consolidarea
capacititii institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea contrelului financiar de
specialitate al statului, pentru unele reglementiri specifice, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Initiator: Guvernul Romaniei.

in sedinta din 24.10.2023, Comisia pentru administratie publicd a analizat proiectul de
lege si a hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa adopte aviz favorabil cu
amendamente admise.

Secretar,
enator/fPOPA Maricel

Presedinte,
senator CSASZAR Kirg

Domnului sehator NEAGU Nicolae,
Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capital

Intoemit: Barigan Patrulescu lulia



Anexd la Avizul Nr.XXX/289/24.10.2023

AMENDAMENTE ADMISE
la

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.81/2023 privind consolidarea capacitatii

institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementdri specifice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

L561/2023

Nr.

Crt.

Proiectul de lege
(L561/2023)

Amendament propus

Motivare

Art. L -

Obiectul prezentei ordonante de urgentd il
constituie adoptarea, reglementarea si
instituirea ~ unor  masuri  necesare
consolidiirii capacitafii institujionale a
Ministerului Finantelor cu urmitoarele
obiective majore:

a) monitorizarea executiei bugetare pe
baza datelor si informatiilor gestionate de

Ministerul Finantelor la nivelul
ordonatorilor de credite si institugiilor
publice aflate sub

autoritatea/coordonarea/subordonarea
acestora cu privire la cheltuielile efectuate;

b) exercitarea  controlului  cheltuielilor
curente $1 de capital, in conditiile prezentei
ordonante de urgenti, pentru categoriile de
cheltuieli care inregistreazd o crestere cu
mai mult de 20% fatd de costul mediu al
achizitiilor de

La articolul |, litera(b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins :

Nemeodificat

Nemodificat

b)exercitarea  controlului  cheltuielilor
curente i de capital, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, pentru categoriile de
cheltuieli care inregistreaza o crestere cu
mai mult de 20% fatd de costul mediu al
achizitiilor de

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publicad

Solicitdm  eliminarea  administratiei
publice locale dintre entitatile care sunt
controlate de Directia Generala
Inspectic  Economico-Financiard  din
cadrul MF, cu atributii in ceea ce
priveste respectarea procedurilor legale
privind achizitiile publice efectuate de
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produse/servicii/echipamente

unor institutii publice similare, dupa caz;

si/sau
execufie de lucrdri sau costul mediu al
cheltuielilor curente §i de capital aferente

produse/servicii/echipamente sifsau
executie de lucridri sau costul mediu al
cheltuielilor curente si de capital, dupa caz,
pentru autoritatile si institutiile publice
astfel cum sunt definite la art. 2 alin{1)
pct 30 din Legea nr. 500/2002 cu
modificarile si completidrile ulterioare,
indiferent de modul de finantare si
subordonare.

Autor: GRUP PSD SENAT

APL si controlul costurilor de achizitie
care depasesc cu 20% media inregistrata
pentru codul CPV, din urmditoarele
motive.

1. Atributiile DGIEF din cadrul MF
dubleaza activitatea controlului
financiar preventiv intern, activitatea
ANAP si a Curtii de Conturi, crescand
cheltuielile cu actiunile de ,,control”, ale
statului.

2. In practici sunt situatii in care
costurile

unei investitii sunt semnificativ mai
mari: se solicitd un termen de executie
mai scurt ( un drum se poate construi
intr-o saptamana prin lucrari efectuate
noaptea sau in weekend sau intr-o lund),
piata dintr-o anumitd zond geografica
nu este foarte dezvoltatd, se lanseazi in
acelagi timp o

cantitate mare de cerere pe piatd care
duce la cresterea preturilor pentru cei
care finalizeazd procedurile mai tirziu
(vezi situatia pietei constructiilor in
momentul in care s-au lansat finantérile
din PNRR, simultan in toate
localititile).

3. Un simplu test efectuat de serviciul
de achizitii al unei primarii pentru a
face media pretului la pixuri, a presupus
operatiunea de adunare a celor peste
600 de oferte din catalog si impartirea
lor la cifra ofertelor. Pentru aceasta
operafiune, trei functionari au pierdut
mai bine de o orid. In conditiile in care
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¢} controlul modului

de evidentiere a

bunurilor proprietate publicd/privatd a

statului la nivelul
administratiei publice locale;

autorititilor

La art, L lit. ¢) se abroga.

Autori: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

directiile de achizitii din administratiile
locale sunt sufocate de numérul mare de
achizitii pe fonduri curopene prin POR
si PNRR (peste 100 de proceduri de
achizitii de lucréri de constructie, plus
alte 100 pentru echipamente, plus alte
100 pentru mobilier, toate acestea doar
la gcolile dintr-un singur oras!!!), un
astfel de demers instituit prin lege va
descuraja autorititile s mai inceapd si
alte proceduri de achizitie, ceea ce va
duce la sciderea absorbtici.

4. Intrucdt exista ANAP care
controleazd procedurile inainte de
derularea licitatiei, comisia nationald de
contestatii, Curtea de  Conturi,
Parchetele locale, DNA, Parchetul
European, instantele de judecata cirora
li se pot adresa firmele care se considera
prejudiciate, aparitia unei noi entititi nu
are niciun rost.

-unitatile administrativ teritoriale nu
dispun de evidenta clard a acestor
bunuri

-conform art. 2 alin. (2) lit q) din HG nr.
34/2009 Ministerul Finantelor
indeplineste functia de evidentd a
bunurilor ce constitutic domeniul public
al statului




d) punerea in aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2023/956 al
Parfamentului European si al Consiliului
din 10 mai 2023 privind instituirea unui
mecanism de ajustare a carbonului la
frontierd, cu aplicabilitate la nivel unional
de la data de 1 octombrie 2023.

Nemodificat

Art. IL -

(5) Prevederile prezentului articol se aplica
sub forma de proiect-pilot pe o perioada de
3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd pentru domeniile
educatie, sindtate, asistenti gi protectie
sociald. Dupi aceastd perioad3, prevederile
prezentului articol, pe lingdi domeniile
mentionate anterior, se pot aplica si altor
domenii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor.

Alin. (5) al Art. II se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(5) Prevederile prezentului articol se aplica sub
forma de proiect-pilot pe o perioada de 3 ani de
la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd pentru domeniile educatie, sanitate,
asistentd §i protectie sociali, cu exceptia
institutiilor aflate in
subordinea/coordonarea autoritatilor
administratiel publice locale. Dupi aceastd
perioadd, prevederile prezentului articol, pe
langd domeniile mentionate anterior, se pot
aplica si altor domenii stabilite prin ordin al

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publica

-prevederile ordonantei incalcd
principiul autonomiei locale
-conform legislatiei in vigoare a

achizitiilor publice, autoritatile publice
locale nu au parghii pentru a determina
pretul castigitor al unei achizitii
-criteriul prinicipal aplicabil conform
legislatici in vigoare fiind pretul cel mai
scazut




ministrului finantelor.

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

-preturile ofertate pentru lucrédn, servicii
similare sau aseménitoare pot diferi de
la 0 zoni geografici la alta

Art. IIL. -

(1) In vederea punerii in aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, structura de inspectie economico-
financiard din  cadrul  Ministerului
Finantelor si structurile teritoriale de
inspectie economico-financiara din
subordinea  Agenfiei  Nationale de
Administrare Fiscald efectucaza:

a) controlul procedurilor de achizitie
publicdi din punctul de vedere al
cheltuiclilor cu materiale si  servicii,
cheltuielilor de protocol, organizare de
evenimente, cheltuielilor de investitii,
precum gi al altor categorii de cheltuiel
cfectuate din fondurile publice de
ordonatorii de credite atdt de la nivelul
autorititilor publice centrale, cit si de la
nivelul autoritdtilor publice locale, inclusiv
pentru acei ordonatori de credite aflafi n
autoritatea/coordonarea/subordonarea
acestora;

b) controlul modului de evidentiere a
bunurilor proprietate publicd/privatdi a
statului la nivelul autoritdfilor publice
locale.

(2) incepind cu data intrarii in vigoare a

Art. ITl se abrogi.

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publica

-conform legislatiei in vigoare existd
deja doud institutii ale statului cu
atributii de verificare si control pe
procedurile de achizitie publici: ANAP
st Curtea de Conturi

-nu se justificd instituirea unei alte
entititi cu atributii de control
-prevederea va genera birocratie in plus
-prevederile propuse riscd si ducd la
blocaje institutionale




prezentei ordonante de urgentd pana cel
mai tirziu la data de 31 decembrie 2025,
prevederile alin. {1)lit. a)se aplicd in
prima fazi in sistem pilot pentru domeniile
educatie, sinitate, asisten{d si protectie
sociald.

(3) Aspectele tehnice §i organizatorice
privind functionarea in sistem pilot se
stabilesc prin hotirire a Guvernului, care
se adoptd in termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd.

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

Art. 1V. -

(in vederea punerii in aplicare a
prevederilor prezentei  ordonante  de
urgentd, structurile de inspectie
economico-financiara aplicd prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
94/2011 privind organizarea $i
functionarea inspectiei €conomico-
financiare, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legeanr. 107/2012, cu
modificirile  ulterioare, ale Normelor
metodologice privind infiintarea,
organizarea $i functionarea inspectiei
economico-financiare,  aprobate  prin

Hotararea Guvernului nr. 101/2012,
prevederile Ordonantei Guvernului nr.
119/1999 privind controlul

intern/managerial §i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si
completirile ultericare, si prevederile
Hotararii Guvernului nr.

Nemodificat

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publici




1.028/2021 privind stabilirea atributiilor
generale in efectuarea inspectiilor la
institutii publice de cdtre Ministerul
Finantelor, precum si a atributiilor
structurii de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor pentru solufionarea
plangerii prealabile formulate impotriva
actului administrativ emis de organele de
inspectie economico-financiard ca urmare
a inspectiilor efectuate 1a institutii publice.

(2) in exercitarea atributiilor reglementate
fa art. TII, structurile de inspectie
economico-financiarid din cadrul
Ministerului  Finantelor si  structurile
teritoriale de inspectie  economico-
financiarda din  subordinea  Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali stabilesc
motivele de fapt s1 de drept care au generat
cresterea cheltuielilor care au facut
obiectul controlului.

La art IV alin. (2) se abrogi

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

-avind in vedere propuncrea de a
elimina art. I11, este necesard eliminarea
alin. (2) al art. IV

Art. X. -

Articolul Idin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 34/2023 pnvind unele
miésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd

Art. X se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Art. X. -

Articolul Idin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2023 privind unele mdasuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea §i completarea

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publica

Arieratele sunt determinate de neplata
facturilor de cétre autoritdtile publice
contractante.




in Monitorul Oficial al Roménici nr. 415
din 15 mai 2023, cu modificirile
ulterioare, se modificd §i se completeazi
dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifici §i va avea
urmétorul cuprins:

"Art. I -

(1) Prin derogare de la prevederile art.
49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, incepdnd cu luna
urmdtoare intrarii in vigoare a prezentei
ordonanfe de wurgenfd, pdnd la 3!
decembrie 2025, Guvernul aprobd lunar,
prin memorandum, pdnd la finele lunii in
curs pentru luna urmdtoare, limite lunare
de credite de angajament si credite
bugetare in functie de evolutia deficitului
bugetar si-de-evelutianivelului aricratelor,
pentri ordonatorii principali de credite
Jfinantati integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale, in cadrul
cdarora ordonatorii principali de credite
incheie angajamente legale, respectiv
deschid §i repartizeazd credite bugetare
pentru bugetul propriu §i pentru institutiile
publice subordonate”.

2. Dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1'), cu urmitorul cuprins:

N

(1') Prin exceptie de la prevederile alin.

unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 415 din 15 mai 2023,
cu modificirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:

"Art. I -

(1) Prin derogare de la prevederile art. 49 alin.
(4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdarile §i  completdrile
ulterioare, incepand cu luna urmdtoare intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenid,
pdnd la 31 decembrie 2025, Guvernul aprobd
lunar, prin memorandum, pdnd la finele lunii
in curs pentru luna urmdtoare, limite lunare de
credite de angajament §i credite bugetare in
functie de evolutia deficitului bugetar, pentru
ordonatorii  principali de credite finantafi

integral de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si  bugetele
Jondurilor  speciale, in cadrul cdrora
ordonatorii  principali de credite incheie
angajamente legale, respectiv deschid §i
repartizeazd credite bugetare pentru bugetul
propriu  §i  pemtru  institutiile  publice
subordonate”.

2.Dupd alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (1), cu urmitorul cuprins:

"

(1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
Guvernul aprobd lunar, prin _memorandum,




(1), Guvernul aproba Iunar, prin
memorandum, pdnd la finele lunii in curs
pentru luna urmdtoare, limite lunare de
credite de angajament §i credite bugetare,
atdt pentru structurile cu personalitate
Juridica prevazute la art. 80 alin._(2) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea
Judiciard, cdt §i pentru ordonatorul
principal de credite al acestora, cu
modificdrile ulterioare.”

pdnd la finele lunii in curs pentru luna
urmdtoare, limite lunare de credite de
angajament §i credite bugetare, atdt pentru
structurile cu personalitate juridicd prevdzute
la art. 80alin. (2) din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, cdt §i pentru
ordonatorul principal de credite al acestora, cu
modificdrile uiterioare.”

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

Art. XI. -

{1) Avand in vedere prevederile art. 6 din
Legeacadru  nr.  153/2017  privind
salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificdrile §i completiriie
ulterioare, prin derogare de la
prevederile art. 9din Legea-cadru nr.
15372017, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se  elimind  inechitatile,
discrimindrile si/sau discrepantele de ordin
salarial existente la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd in
sistemul finantelor publice ca urmare a
punerii  in  executare a hotirdrilor
judecatoresti.

(2)in intelesul alin. (1), prin sistemul
finantelor publice se intelege Ministerul
Finantelor, = Agentia  Nationald de
Administrare  Fiscali i structurile
subordonate acesteia si Autoritatea Vamali
Roména.

Art. XI se abrogia

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membyrii Comisiei pentu
administratie publica

-avind in vedere <¢@ ordonanta
prevedere ci ,criteriile care stau la baza
stabilirii drepturilor salariale luand in
considerare  hotdrarile  judecitoresti
potrivit prevederilor alin.(l) se aprobd
prin ordin al ministrului finantelor”,
consideram cd aceste criterii nu pot fi
stabilite  printr-un  act  normative
secundar, in plus, criteriile respective
sunt deja prevdzute in Legea-cadru nr.
153/2017, la art. 10, iar salariile de bazi

sunt stabilite la nivel de familie
ocupationald
-sunt fincdlcate mai multe principii
constitutionale:

- principinl legalitatii, in sensul ca
drepturile de naturd salariata se
stabilesc prin norme juridice de forta
legii, cu exceptia hotirérilor previzute
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(3) Metodologia i criteriile care stau la
baza stabilirii drepturilor salariale ludnd in
considerare hotaréarile judecatoresti potrivit
prevederilor alin. (1) se aprobd prin ordin
al ministrului finantelor, pe baza unei
analize realizate de cétre Ministerul
Finantelor impreund cu Agentia Nationald
de  Administrare Fiscald, structurile
subordonate acesteia si Autoritatea Vamala
Roménd, cu respectarea principiilor si a
sistemului ierarhizdrii functiilor publice,
intre institutii publice, potrivit Legii-
cadrunr. 153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare.

(4 Dupa punerea in  aplicare a
prevederilor alin. (1) nu se mai platesc alte
categorii de drepturi salariale care nu sunt
prevazute prin acte normative in vigoare.

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csaszar Karoly Zsolt, senator UDMR

la art. 11 alin. (1), conform principiilor
enuntate de art. 120 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, dar cu incadrare
intre limitele minime §i maxime
previzute prin prezenta lege;

- principiul nediscriminirii, in
sensul elimindrii oricdror forme de
discriminare si instituirii unui tratament
egal cu privire la personalul din sectorul
bugetar care presteaza aceeasi activitate
si arc acecagi vechime in munci si in
functie;

- principiul egalititii, prin asigurarea
de salarii de baza egale pentru munci cu
valoare egal;

- principiul importantei sociale a
muncii, in sensul c¢@ salarizarea
personalului din sectorul bugetar se
realizeazd in raport cu responsabilitatea,
complexitatea, rtiscurile activitifii i
nivelul studiilor;

- principiul stimulirii personalului
din sectorul bugetar, in contextul
recunoagterii si recompensarii
performantelor profesionale obtinute, pe
baza criteriilor stabilite potrivit legii si
regulamentelor proprii;

- principiul ierarhizirii, pe verticala,
cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfagurate
principiul transparentei
mecanismului de  stabilire a
drepturilor  salariale, 1in sensul
asigurdrii  predictibilitatii salariale

10




pentru personalul din sectorul bugetar

- principiul sustenabilititii
financiare, in sensul stabilirii nivelului
de salarizare pentru personalul bugetar,
astfel Incit si se asigure respectarea
plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii

- principiul publicititii in sensul
transparentei  veniturilor de naturd
salariald, precum si a altor dreptuti in
bani sgi/sau in naturd pentru toate
functiile din sectorul bugetar
-in acest sens sunt si observatiile
Consiliului Legislativ

Art. XIL. -

La articolul 33 alineatul (4) din Legea nr.
27372006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 618 din 18 iuliec 2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
litera f) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

14

P sumele stabilite pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriald in parte in urma
derularii celor doud etape de echilibrare,
precum §i pentru municipiul Bucuresti vor
fi diminuate cu gradul de necolectare, prin
inmultirea cu coeficientul subunitar,
calculat ca raport intre suma impozitelor
st taxelor locale, chiriilor si redeventelor

Art. XII se abrogi

Amendamente admise cu majoritate
de voturi de membrii Comisiei pentu
administratie publica

- aceastd prevedere ar putea duce, de
asemenea, la scdderea veniturilor
publice, deoarece penalizeaza
autoritatile publice care percep taxe §i
impozite, dar nu reugesc si le colecteze
- aceastd reglementare ar putea
determina autorititile publice sd nu
perceapd impozite pentru a evita sa fie
penalizate de cdtre guvern pentru
nerecuperare atunci cind redistribuie
banii  citre autorititi publice din
impozitele si veniturile locale colectate.
-redeventele neincasate sunt in mare
parte redevente nepldtite de citre
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incasate in anul financiar anterior incheiat
§i suma impozitelor si taxelor locale,
chiriilor si  redeventelor de incasat,
evidentiate in conturile de evidentd
contabild ca urmare a declaratiilor depuse
de contribuabili in anul financiar anterior
incheiat sau ca urmare a contractelor de
inchiriere/concesiune incheiate. La
calculul gradului de necolectare nu se iau
in considerare creantele fiscale aflate in
litigiu;".

Autor: Cseke Attila, senator UDMR
Tanczos Barna, senator UDMR
Csdszar Kdroly Zsolt, senator UDMR

autorititile statului

-neincasarea acestora nu poate fi
imputabild autoritétilor locale

- punerea in aplicare a acestei prevederi
va pune in dificultate functionarea
multor UAT-uri
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